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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym {Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewainosé

uchwaty Rady Gminy Stanistawéw Nr XXXVI11/313/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia planu rozwoju | modernizacji urzqdzern wodociggowych | urzqdzer
kanalizacyjnych na lata 2018-2021, bedgcych w posiadaniu gminy Stanistfawow w czesci § 3

w zakresie stow: ,i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Stanistawéw podjeta uchwate,
w sprawic zatwierdzenia planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2021, bedgcych w posiadaniu gminy Stanistawdw. Podstawe
prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 21 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1152).
Zgodnie z ust. 5 powotanego wyzej przepisu, rada gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od
dnia przedioienia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu. Plan powinien okresia¢ planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegblnych latach, przedsiewziecia
racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekéw, naktady inwestycyjne
w poszczegolnych latach, sposoby finansowania planowanych inwestycji. Plan opracowuje
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne i przedktada go woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on warunki okreslone art. 21 ust. 3
ustawy.

Rada gminy w przepisie § 3 uchwaly zdecydowata, ze akt ten wchodzi w 2ycie z dniem
podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, czym
nadata mu charakter aktu prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa
uchwata, we wskazanym zakresie, narusza przepisy art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie



gminnym oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), bowiem nie rozstrzyga
bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotdw tworzacych wspdinote samorzadowsy i
dlatego nie moie byé uznana za akt prawa miejscowego. Uchwata ma charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego, jej adresatami nie s3 bowiem, jak w przypadku aktu prawa
miejscowego, bezposrednio podmioty tworzace wspolnote samorzagdowa, nie moina zatem
przypisac jej przymiotu powszechnosci, a takie generalnego i abstrakcyjnego charaktery,
ktore to cechy decydujg o miejscowym charakterze aktu. Kwestionowana uchwata nie
podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wymég publikacji nie wynika rdowniez z przepisow
szczegllnych. W zwigzku z tym uchwata nie miesci sie w katalogu aktéow prawnych,
podlegajacych ogtoszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Przy dokonywaniu oceny charakteru normy przepisu kompetencyjnego,
stanowigcego podstawe do wydania przez rade gminy aktu prawa, warto uwzgledni¢ poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia z dnia 25 lutego 2016 r.
sygn. Il OSK 1572/14, w Swietle ktérego: , Akty prawa miejscowego powinny zawieraé normy
o charakterze dostatecznie ogdélnym oraz abstrakcyjnym i wyznaczaé sposéb zachowania sie
rodzajowo okreslonych adresatow w sytuacjach przewidzianych w tych normach, ktére nie
konsumujg sie w przypadku ich zastosowania i obowigzujg do czasu utraty przez nie mocy
obowiazujacej w przypadkach okreslonych w ustawie lub w nich samych (w przeciwienstwie
do tzw. aktéw jednostkowych).”

Majac na uwadze powyisze stwierdzam niewaznos¢ uchwaly w czesci wskazanej
w petitum rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
S3adu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarione orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, czesci
objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.
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