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Wg rozdzielnika

Prosze przekazac¢ pismo do:
1. WAdijt, Burmistrz, Prezydent miasta, Starosta
2. Przewodniczacy Rady (Gminy, Miasta, Powiatu)
3. Zarzadca drog publicznych

Szanowni Paristwo,

do Ministerstwa Cyfryzacji docierajg niepokojace informacje o pednoszeniu przez
niektdre jednostki samorzadu terytorialnego stawek oplat za zajgcie pasa drogowego dla
infrastruktury telekomunikacyjnej. Takie dzialania skutecznie przeciwdziatajg wysitkom
Rzadu, beneficjentéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, czy tei innych
samorzadow prowadzacych polityke proinwestycyjng w zakresie rozwoju sieci
szerokopasmowych. Z tego tez powodu czuje sie w obowigzku wyjaénic¢ Paristwu
zaleznoéci miedzy wysokoécia stawek opfat lokalnych w szczegdinoéci opiat 2a zajecie
pasa drogowego a rozwojem spotecznosci lakalnych i jednostek samorzgdu
terytorialnego. Sadze, ze przyblizenie tych schematéw pomoze Panstwu lepiej zrozumiec
istote problemu oraz sktoni do zmiany wysokosci tych optat w przypadku gdy zostaty
ustanowione w wygoérowanej wysokosci.

Polska — dzieki ogromnemu wysitkowi samorzgddw, przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, pracy administracji, dzieki dobremu wykorzystaniu funduszy
unijnych, staje sie wtasnie najwiekszym placem budowy infrastruktury telekomunikacyjnej
w Europie. Oprécz zapewnienia dostepu do internetu obywatelom i przedsigbiorcom
podtaczamy szkoty do Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej - jedynego takiego i o takiej skali
projektu na $wiecie, nagrodzonego prestizowa nagroda WSIS Prizes 2018, przyznawang
przez agende ONZ - Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU).

Obecnie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa realizowane sa projekty, ktére
maja zapewni¢ obywatelom dostep do nowoczesnych sieci szerokopasmowych, 0
szybkosci co najmniej 30 Mb/s, oraz podiaczy¢ wszystkie szkoly do Ogélnopolskie] Sieci
Edukacyjnej.

Obszary, na ktérych prowadzona jest interwencja to miejsca, ktére ze wzgledu na warunki
geograficzne, demograficzne czy tez rozproszong zabudowg s nieoptacalne do realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych ze érodkéw komercyjnych. Konieczno$¢ wsparcia takich
przedsiewzieé ze érodkéw publicznych jest wiec oczywista. Poniewaz infrastruktura
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telekomunikacyjna decyduje o konkurencyjnosci regiondw i catych panstw, w budowe
sieci szerokopasmowych angazowane sg fundusze publiczne.

W XXI wieku nie wystarczq jui tylko drogi, sieci energetyczne, wodociagi czy kanalizacja.
Szerokopasmowy internet to dzis czesc podstawowej infrastruktury technicznej. Jego brak
jest powaing barierg rozwojows. Budowa szybkich i nowoczesnych sieci dostepu do
internetu to impuls do dalszego rozwoju edukacji, samorzadnosci, bezpieczenstwa
publicznego, ochrany srodowiska, opieki zdrowotne;j.

Samorzady s3 dia inwestycji telekomunikacyjnych kluczowe. To Parstwo - bezposrednio
lub posrednio dysponujecie niezbednymi zaschami — drogami i nieruchomosciami
publicznymi. To Paristwo decydujecie o miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, lokalizacji inwestycji, lokalizacji infrastruktury w pasach drogowych,
opfatach lokalnych (w tym za zajecie pasa drogowego) i pozwoleniach na budowe,
Natomiast to w jaki sposéb uprawnienia te sa wykonywane, moze wspierac lub hamowa¢
rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej wptywajgc na koszt realizacji inwestycji.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty w zakresie telekomunikacji w tym sieci
szerokopasmowych naleiy do zadan wiasnych samarzgdow, co wynika m.in. z art. 7 ust. 1
pkt 3a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {Dz.U. 2 2017 r. poz. 18752
poin. zm.) czy tez z art. 4 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1868 z péin. zm).

Biorgc pod uwage korzysci wskazane wyzej wynikajgce z rozwoju sieci, oparte o szereg
obserwacji i badan, Ministerstwo Cyfryzacji ponownie zwraca sig do Paristwa z proshg
o podjecie dzialan na rzecz efektywnej wspolpracy z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi budujacymi infrastrukture telekomunikacyjng na paistwa
terenie.

W szczegdinosci apeluje do Panstwa o ustalanie stawek optat za umieszczenie urzadzen
telekomunikacyjnych w pasie drogowym na poziomie umozliwiajgcym nie tylko budowe
sieci, ale takze ich utrzymanie w kolejnych latach.

Na niektorych obszarach opfaty za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej w
pasie drogi moga stanowi¢ nawet 60% kosztdw utrzymania sieci. Niestety takie optaty za
uzytkowanie pasa drogowego skutecznie hamuja rozwdj rynku telekomunikacyjnego.
Operator planujgcy inwestycje w danym terenie musi dokonac analizy kosztéw inwestycji
i utrzymania sieci oraz przychodéw moiliwych do osiggnigcia na danym rynku. Wysokie
koszty umieszczenia urzadzen w pasie drogi powodujg koniecznosé szukania oszczednosci
tak, aby inwestycja byta optacalna. Ceny detalicznych ustug dostepu do internetu sg
obecnie na ustabilizowanym poziomie. Przecietna miesieczna wysokos$¢ rachunku to
okoto 54 zt, W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe uzyskanie proporcjonalnie wyzszych
przychoddw z rynku ze wzgledu na koszt oplat za umieszczenie urzadzen w pasie drogi.
Operatorzy w przypadku wysokich optat moga:
» zrezygnowac z budowy w pasie drogowym i budowad na terenach prywatnych,
» zrezygnowa¢ z budowy w pasie drogowym i budowac na terenach lesnych,
* zmieni¢ technologie Swiadczenia uslug — na sie¢ radiowa,
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« zrezygnowac z inwestycji w danym obszarze.

Dziatania te, w postaci braku inwestycji lub podwyiszonych optat za ustugi zwigzane z
internetem, odczujg mieszkancy Paristwa wspolnoty samorzadowej. A nalezy takie
pamietaé, ze dziatania jednego samorzadu (gminy czy powiatu) majg znaczacy wptyw na
inwestycje takZe w sgsiednich gminach.

Za niedopuszczalne nalezy uznaé sytuacje podnoszenia oplat przez niektdre samorzady
juz po podpisaniu przez beneficjentéw umdw o dofinansowanie projektow w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Takie dzialania sg nie tylko nieetyczne ale
rowniei szkodliwe dla wspoinoty lokalnej. Srodki z funduszy publicznych w tym 2z budzetu
Unii Europejskiej, przeznaczone na rozwdj sieci szerokopasmowych nie moga stuzyc
wspieraniu budzetéw lokalnych i utrzymywaniu jednostek samorzadu terytorialnego na
co zwrdcita uwage rowniez Komisja Europejska.

Ustanowienie wysokich aptat w tym kontekscie powoduje wykluczenie takich
miejscowosci | wsi z grona potencjalnych obszardw inwestycyjnych. Nawet w sytuacji
wsparcia takiej inwestycji srodkami publicznymi dziatania samorzadu moga uniemozliwi¢
jej realizacje.

Dlatego zachecam Paristwa do weryfikacji wysokosci optat za zajgcie pasa drogowego dla
inwestycji telekomunikacyjnych i dokonanie zmian, ktdre pozwolg na dalszy rozwoj sieci.
Stawki te powinny by¢ dostosowane do stawek ustanawianych w drogach krajowych tak
by nie stanowity dodatkowe] przeszkody w realizacji inwestycji. Zachgcam rowniez
Paristwa do zapoznania sie z materiatem informacyjnym dotyczgcym kwestii optat 2a
zajecie pasa drogowego dla inwestycji telekomunikacyjnych dostgpnym na stronie
internetowe]j ministerstwa pod adresem: www.gov.pl/cyfryzacia/oplaty-za-zajetie-pasa-
drogowego-w-inwestyciach-telekomunikacyjnych.

Zgodnie z opublikowanymi od czerwca 2016 roku do pofowy lutego 2017 roku uchwatami
w wojewddzkich dziennikach urzedowych 32 samorzady podniosty roczne stawki optat za
zajecie pasa drogowego. Ministerstwo w dalszym ciggu bedzie prowadzito monitoring
samorzadéw, ktére beda podnosity stawki opfat za zajgcie pasa drogowego, w
szczegélnodci dla infrastruktury telekomunikacyjnej. Spoteczenstwo ma prawo wiedziec
dlaczego w niektdrych rejonach kraju sieci szerokopasmowe nie rozwijajg sie pomimo
duzych nakfaddw ze $rodkéw publicznych skierowanych na ten cel.

W zwigzku z powyiszym apeluje do Panistwa o stworzenie odpowiednich wa runkow do
realizacji | utrzymania inwestycji telekomunikacyjnych.

Z powazaniem,

z up. Marek Zagdrski
Sekretarz Stanu
/-podpisano elektronicznie/
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