Projekt
z dnia 18 maja 2026 1.

Druk nr 198
Rady Miejskiej w Stanistawowie

UCHWALA NR XXVV.../.2026
RADY MIEJSKIEJ W STANISLAWOWIE

z dnia 25 maja 2026 1.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153) oraz art. 223 § 1, art. 227 i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) Rada Miejska w Stanistawowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 30 kwietnia 2026 r. na Kierownika JST w przedmiocie braku kontroli nad
wydatkowaniem S$rodkéw publicznych przez jednostki organizacyjne oraz nad przestrzeganiem przez
kierownikow zasad zwigzanych z cyberbezpieczenstwem 1 przepisow prawa dot. formy i utrzymania
podmiotowych stron BIP i www uznaje si¢ skarge za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Stanistawowie, w tym
powiadomienie Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zygmunt Ochman

Projekt zatwierdzony przez radce prawnego
/-/Pawel Plesniak

WNIOSKODAWCA:
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
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Zatacznik do uchwaty nr XXVI........ 2026
Rady Migjskiej w Stanistawowie

z dnia 25 maja 2026 .
Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2026 r. do Rady Miejskiej wptyneta skarga Spotki Szulc-Euphenics.com P.S.A. na brak
kontroli nad wydatkowaniem $rodkow publicznych przez jednostki organizacyjne oraz nad przestrzeganiem
przez kierownikow zasad zwiazanych z cyberbezpieczenstwem i przepisow prawa dot. formy i utrzymania
podmiotowych stron BIP i WWW,

Skarzacy zarzuca, ze kierownicy podleglych jednostek zamawiajac ioplacajac ustugi zwigzane
z funkcjonowaniem stron WWW i BIP — razaco naruszaja obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa — przez
co posrednio naruszajg rowniez obowigzujace zasady dotyczace cyberbezpieczenstwa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 13 maja 2026 r. po przeanalizowaniu tresci skargi
stwierdzila co nastgpuje.

Zarzut podnoszony w skardze jest bardzo ogdlny inie zostal poparty przez Skarzacego zadnymi faktami.
Skarzacy nie przedstawil dowoddéw potwierdzajacych wystepowanie konkretnych naruszen prawa, zaniechan
lub nieprawidlowosci §wiadczacych o braku nalezytego nadzoru ze strony organu. Podniesione w skardze
twierdzenia nie zostaty poparte materialem dowodowym umozliwiajacym przypisanie organowi naruszenia
obowigzkow.

Sama okolicznos¢ przywolywania w skardze incydentow wystepujacych w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego, nawet medialnie naglosnionych, nie moze by¢ utozsamiana z wykazaniem konkretnego
zaniedbania po stronie tut. organu. Przyktady z innych gmin, miast albo urzgdéw maja charakter ogdlny. Moga
one uzasadnia¢ potrzebe cigglego doskonalenia standardow cyberbezpieczenstwa w administracji publicznej,
lecz nie dowodzg jednoczesnie, ze w Gminie Stanistawow doszto do naruszenia obowigzkow nadzorczych albo,
ze wykorzystywany system BIP jest niebezpieczny.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze odpowiedzialne zarzadzanie cyberbezpieczenstwem nie polega wylacznie na
wyborze jednej kategorii dostawcy ushug, lecz na statej analizie ryzyka, utrzymywaniu aktualnosci systemow,
egzekwowaniu wlasciwych mechanizméw autoryzacji, prowadzeniu monitoringu, kontroli dostepu,
wykonywaniu kopii bezpieczenstwa, nadzorze nad publikacjg tresci i reagowaniu na nieprawidtowosci.

Nie przedstawiono dowodow potwierdzajacych, ze uzytkowane przez jednostki organizacyjne rozwigzanie
nie spelnia obowigzujacych wymogoéw prawnych, czy wymagan cyberbezpieczenstwa. Nie wykazano rowniez,
aby rozwigzania rzadowe byly w sposob oczywisty ibezwzgledny bardziej bezpieczne od rozwigzan
komercyjnych ani aby sam wybor systemu komercyjnego stanowil przejaw niegospodarnosci. Z technicznego
punktu widzenia nalezy przyja¢, ze poziom bezpieczenstwa systemu zalezy od catoksztattu przyjete;
architektury, utrzymania i nadzoru, a nie od samego faktu jego komercyjnego albo publicznego pochodzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze sam fakt korzystania przez jednostki organizacyjne komercyjnego systemu BIP lub
komercyjnej strony WWW nie stanowi naruszenia prawa. Zaden przepis ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa ani rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci nie nakltada na gming czy tez jednostki podlegle obowigzku korzystania wylgcznie
zrozwigzan oferowanych w ramach systemow rzadowych. Obowigzek organu ikierownikdéw jednostek
dotyczy zapewnienia zgodnosci z wymaganiami prawa, bezpieczenstwa przetwarzania informacji, dostgpnosci
cyfrowej oraz ciggtosci dziatania ustug publicznych. Sposob realizacji tych obowigzkow moze nastepowaé
zarOWno przy uzyciu rozwigzan publicznych, jak i komercyjnych, pod warunkiem, ze spetniajg one wymagania
techniczne, organizacyjne i prawne. Sama okoliczno$¢, ze na rynku istniejg bezptatne rozwigzania oferowane
przez administracje rzadowa, nie przesadza automatycznie o bezprawnos$ci, niegospodarnosci ani
nieracjonalno$ci wyboru innego systemu.

Odnoszac si¢ do zarzutu, jakoby komercyjny BIP byt z definicji mniej bezpieczny niz rozwigzania rzadowe,
nalezy wskaza¢, ze takie twierdzenie ma charakter generalny, uproszczony inie znajduje technicznego
uzasadnienia. Bezpieczenstwo konkretnego systemu teleinformatycznego nie wynika z samego faktu, czy jest
on bezptatny, komercyjny, rzadowy albo prywatny, lecz zjego architektury, sposobu utrzymania,
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czestotliwosci  aktualizacji, modelu autoryzacji, monitoringu, reagowania na incydenty, zarzadzania
podatnosciami oraz jakosci konfiguracji. W praktyce nie ma podstaw do kategorycznego stwierdzenia, ze
system rzgdowy isystem komercyjny sg zawsze tak samo bezpieczne albo, ze jeden z nich jest z definicji
bezpieczniejszy.

Odpowiadajac na zarzut o braku kontroli nad wydatkowaniem $rodkoéw publicznych, nalezy zauwazy¢, ze
jest ona realizowana mi¢dzy innymi poprzez procedury planowania finansowego, zatwierdzania wydatkow,
analize sprawozdan budzetowych, czynnosci kontrolne prowadzone przez wilasciwe komorki organizacyjne
oraz obowiazki kierownikéw jednostek wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych. Nie
stwierdzono, aby doszto do naruszen §wiadczacych o braku nadzoru nad gospodarka finansowa podlegtych
jednostek.

Po analizie tresci skargi, obowigzujacych przepisow prawa oraz stanu faktycznego nalezy stwierdzi€, ze
zarzut dotyczacy rzekomego braku nalezytej kontroli nad wydatkowaniem s$rodkoéw publicznych przez
jednostki  organizacyjne oraz nad przestrzeganiem przez kierownikow  zasad zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem i przepisow prawa dot. formy iutrzymania podmiotowych stron BIP iwww,
nie zostal wykazany. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zarekomendowata Radzie Miejskiej w Stanistawowie
uznanie skargi za bezzasadna.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz wnioski z analizy przedstawionych
zarzutow, Rada Miejska w Stanistawowie nie znajduje podstaw do uznania skargi za zasadng i z tej przyczyny
uznaje ja za bezzasadna.

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego,
w przypadku ponowienia skargi bez wskazania nowych okoliczno$ci, organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé¢ swoje dotychczasowe stanowisko, dokonujac odpowiedniej adnotacji w aktach sprawy, bez
obowigzku zawiadamiania skarzacego.
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