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Załącznik 1:  

Uzasadnienie zawierające informacje o uwarunkowaniach art. 49  ustawy o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko . 

 

Charakter działań przewidzianych w dokumencie 

Projekt „Strategii Rozwoju Gminy Stanisławów do 2035 roku” opracowany został zgodnie z wymogami 

ustawowymi, w szczególności  

• ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

• ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

a także opiera się na wytycznych określonych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej – („Strategia 

Rozwoju Gminy. Poradnik Praktyczny”, 2021). 

Opracowanie projektowanej Strategii poprzedzało wykonanie „Diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej 

i przestrzennej gminy Stanisławów”. W Diagnozie przeanalizowano najważniejsze wewnętrzne i zewnętrzne 

uwarunkowania rozwojowe, określono główne szanse i bariery oraz atuty gmin Stanisławów y, nawiązujący do 

posiadanych zasobów i lokalnej specyfiki, w tym zróżnicowana terytorialnego. W diagnozie zawarto zarówno 

elementy retrospektywne, jak i opisujące przyszłość. Analizy dokonywane były z uwzględnieniem otoczenia o 

charakterze lokalnym i ponadlokalnym, w tym zastosowano metodę porównawczą charakteryzowanych zjawisk. 

Poza diagnozą sytuacji w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym, w tym środowiskowym, 

dokonano opisu uwarunkowań wynikających z założeń, polityk i dokumentów strategicznych poszczególnych 

szczebli terytorialnych. Omówiono także szczegółowo wyniki przeprowadzonego badania ankietowego. Efektem 

końcowym przeprowadzonej diagnozy były wnioski, sformułowane w formie analizy SWOT.  

Głównym celem projektowanej Strategii było wytypowanie założeń polityki rozwoju gminy  Stanisławów 

poprzez wskazanie:  

• wizji rozwoju ,  

• celów strategicznych,  

• kierunków działań i działań. 

Zakres działań przewidzianych w „Strategii” przewiduje horyzont czasowy do 2035 roku.  

Zakres terytorialny obejmuje gminę Stanisławów, w granicach administracyjnych. 

W projektowanym dokumencie określone zostały założenia rozwoju strategicznego Gminy. Fundamentem 

ich formułowania była zasada, ze rozwój będzie realizowany  

w oparciu o równowagę pomiędzy rozwojem gospodarczym, ochroną środowiska i rozwojem społecznym 

mieszkańców (zasada zrównoważonego rozwoju, ang. sustainable development).  

Określona wizja rozwoju przedstawia pożądany obraz stanu gminy, który będzie efektem realizacji 

podejmowanej Strategii. Ukazuje gminę Stanisławów w perspektywie strategicznej 2035 roku, zmienioną poprzez 

realizację przyjętych celów i działań oraz osiągnięcie zamierzonych rezultatów. Wizja pełnić będzie funkcję 

scalającą i integrującą poszczególnych interesariuszy (odbiorców i  uczestników) inicjatyw strategicznych.  

Wizja rozwoju zakłada, że Stanisławów będzie gminą inwestującą w ochronę środowiska i racjonalne 

gospodarowanie zasobami naturalnymi. Dbałość o czyste powietrze, wodę i gleby oraz rozwój zielonej 

infrastruktury stanowić będą podstawę wszelkich działań rozwojowych. Zrównoważone gospodarowanie 

przestrzenią, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii i wdrażanie nowoczesnych rozwiązań proekologicznych 

przyczynią się do wzmocnienia odporności środowiskowej i podniesienia komfortu życia mieszkańców. 

Jednocześnie gmina będzie konsekwentnie promować swoje walory przyrodnicze, kulturowe i historyczne, budując 

rozpoznawalną markę miejsca atrakcyjnego dla wypoczynku, spędzania wolnego czasu i rekreacji. 

Ważnym filarem rozwoju pozostanie nowoczesne rolnictwo, łączące tradycję z innowacją. Gmina będzie 

wspierać producentów rolnych w unowocześnianiu technologii, podnoszeniu jakości produktów i promowaniu 

lokalnej żywności. Rolnictwo stanie się nie tylko źródłem dochodów, lecz także ważnym elementem budowania 

tożsamości i promocji regionu. 
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Skuteczna realizacja celów strategicznych opierać się będzie na efektywnym wykorzystaniu funduszy 

zewnętrznych oraz partnerskiej współpracy z innymi samorządami, organizacjami pozarządowymi i sektorem 

prywatnym. Gmina będzie dążyć do sprawnej realizacji projektów inwestycyjnych i społecznych, dzięki czemu 

poprawie ulegnie jakość infrastruktury technicznej, społecznej i komunikacyjnej. Kluczowe znaczenie będzie miało 

skuteczne zarządzanie środkami oraz tworzenie długofalowych partnerstw na rzecz rozwoju, w tym w ramach 

metropolii warszawskiej. 

W odpowiedzi na współczesne wyzwania i zagrożenia, gmina Stanisławów będzie wspierać rozwój 

lokalnych służb bezpieczeństwa i systemów reagowania kryzysowego. Wzmacnianie odporności społecznej, 

obrony cywilnej oraz gotowości na sytuacje nadzwyczajne stanie się jednym z priorytetów strategicznych. 

Działania te obejmą zarówno wsparcie organizacyjne i techniczne jednostek ratowniczych, jak i rozwój 

świadomości oraz odpowiedzialności obywatelskiej mieszkańców. 

Istotnym elementem rozwoju społecznego będzie również wspieranie kultury, tradycji i kreatywności 

mieszkańców. Gmina będzie promować lokalne inicjatywy kulturalne i artystyczne, pielęgnować dziedzictwo 

historyczne, a jednocześnie otwierać przestrzeń dla nowych form twórczości. Kultura stanie się narzędziem 

integracji społecznej, budowania wspólnoty i podtrzymywania lokalnej tożsamości. 

Rozwój gospodarczy gminy opierać się będzie na wspieraniu lokalnej przedsiębiorczości i aktywności 

zawodowej mieszkańców. Samorząd stworzy przyjazne warunki do prowadzenia działalności gospodarczej, w tym 

przygotuje i uzbroi tereny inwestycyjne, uprości procedury oraz będzie promować ofertę inwestycyjną gminy. 

Równocześnie wspierane będą inicjatywy lokalnych przedsiębiorców oraz działania sprzyjające aktywizacji 

zawodowej i edukacji ekonomicznej. W efekcie powstanie dynamiczne środowisko gospodarcze sprzyjające 

zatrudnieniu, rozwojowi innowacji i zwiększeniu dochodów mieszkańców.  

Jednym z kluczowych czynników rozwoju pozostanie poprawa dostępności transportowej i mobilności 

mieszkańców. Dogodne położenie komunikacyjne gminy, w tym przebieg drogi krajowej nr 50, bliskość autostrady 

A2 i drogi wojewódzkiej nr 637, stanowi silny potencjał rozwojowy. Planowana realizacja Obwodnicy 

Aglomeracji Warszawskiej, obwodnicy Stanisławowa oraz przywrócenie ruchu pasażerskiego na linii kolejowej 

nr 13 znacząco poprawią powiązania z regionem i Warszawą. Rozwój infrastruktury drogowej, transportu 

publicznego oraz dostępu cyfrowego przyczyni się do większej spójności terytorialnej i mobilności mieszkańców.  

Uzupełnieniem tych działań będą inwestycje w infrastrukturę społeczną, sportową i rekreacyjną, które 

podniosą jakość życia i wzmocnią więzi społeczne. Gmina będzie rozwijać obiekty służące integracji mieszkańców 

– boiska, place zabaw, parki, świetlice, centra rekreacji i kultury – tworząc przyjazne przestrzenie sprzyjające 

aktywności i wypoczynkowi. Inwestycje te będą miały znaczenie nie tylko infrastrukturalne, ale i społeczne, 

budując poczucie wspólnoty i dumy lokalnej.  

Realizacja powyższych działań pozwoli na osiągnięcie nadrzędnego celu, jakim jest trwały, harmonijny i 

zrównoważony rozwój Gminy Stanisławów do roku 2035. Gmina stanie się nowoczesnym, bezpiecznym i 

przyjaznym miejscem do życia – przestrzenią, w której tradycja łączy się z nowoczesnością, a rozwój gospodarczy 

współistnieje z dbałością o środowisko i dobro mieszkańców. 

Mając na względzie cel nadrzędny, jakim jest osiągnięcie zakładanej wizji rozwoju, formułuje się 

strategiczne założenia rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym – cele strategiczne i cele 

operacyjne. Cele strategiczne mają charakter długofalowy i wskazują generalne kierunki postępowania 

w realizacji założonej wizji rozwoju Gminy. Cele operacyjne to narzędzie i sposoby realizacji poszczególnych 

celów strategicznych.  

Poszczególne cele zostaną zrealizowane poprzez poszczególne kierunki działań i działania, sformułowane 

z uwzględnieniem ochrony środowiska oraz poszczególnych komponentów przyrodniczych – opis 

poszczególnych kierunków działań i działań zawiera rozdz. 2.3 projektu „Strategii”. 
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W ujęciu generalnym, w nawiązaniu do wspomnianej wyżej fundamentalnej zasady zrównoważonego 

rozwoju, wytypowane cele, kierunki działań i działania mają w istocie doprowadzić do poprawy stanu środowiska 

oraz do poprawy warunków zamieszkania i przebywania na terenie gminy Stanisławów. Spośród wskazanych 

kierunków działań lub działań, mających największy wpływ na poprawę stanu i jakości środowiska należy zaliczyć 

zwłaszcza: 

‒ poprawę dostępności mieszkańców do infrastruktury technicznej:  

- rozwój infrastruktury wodno- kanalizacyjnej, 

- rozwój infrastruktury odprowadzania i magazynowania wody opadowej, 

- rozwój infrastruktury zaopatrzenia w ciepło, w tym nisko- i zeroemisyjnej, 

- rozwój infrastruktury elektroenergetycznej, 

- uzbrojenie terenów inwestycyjnych, 

‒ poprawę stanu środowiska, jego ochrona oraz przeciwdziałanie zagrożeniom naturalnym: 
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- ochronę obszarów cennych przyrodniczo, w tym form ochrony przyrody oraz składowych 

ponadlokalnego systemu przyrodniczego,  

- zrównoważoną gospodarkę leśną, 

- zapewnienie dobrego stanu wód, 

- minimalizacja przekształceń na cele nierolnicze gruntów rolnych najwyższych klas, 

- poprawę jakości powietrza,  

- rozwój systemu gospodarki odpadami, ,  

- przeciwdziałanie zabudowie obszarów zagrożonych powodzią,  

- ochronę przed podtopieniami, suszą i deficytem wody poprzez m.in. retencjonowanie wód,  

w szczególności realizację obiektów małej retencji wodnej, utrzymanie we właściwym stanie 

funkcjonalności urządzeń melioracji wodnych. 

Poszczególne projektowane zadania i działania mogą (w niektórych przypadkach), ustalać ramy dla 

późniejszych przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jednakże określone są w sposób 

ogólny (kierunkowy) oraz nie precyzują zakresu, rodzaju, warunków ani skali zadań, a także nie decydują które z 

działań, w jakim stopniu i czasie oraz w jakiej skali będą podejmowane. 

Ponadto podkreśla się, że wszelkie ewentualne przedsięwzięcia inwestycyjne będą musiały spełniać 

wymagania przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska i przepisów towarzyszących. W przypadku ewentualnej 

realizacji konkretnych przedsięwzięć (wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 

r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (tekst jednolity Dz. U. 2019 poz. 1839 

z późn. zm.), dla których przeprowadzenie procedury oceny oddziaływania na środowisko będzie obowiązkowe 

lub zostałoby nałożone postanowieniem o obowiązku ooś, a co za tym idzie sporządzeniem raportu oddziaływania 

na środowisko, o możliwości realizacji inwestycji przesądzą w ostateczności wyniki dokonanej oceny oraz 

ustalone na jej podstawie warunki realizacji, zapisane i skonkretyzowane w decyzji środowiskowej, która 

wydawana jest po uprzednim uzgodnieniu z właściwymi organami, wymienionymi w ustawie z dnia  

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa  

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Przewidziane w projekcie Strategii zadania mają charakter lokalny, gdyż będą realizowane na terenie 

obszaru mieszczącego się w granicach administracyjnych gminy Stanisławów. 

Określone w projekcie Strategii cele, kierunki działań oraz działania są powiązane i skoordynowane z 

działaniami przewidzianymi w innych dokumentach programowo-strategicznych i planistycznych szczebla 

unijnego, krajowego, wojewódzkiego i ponadlokalnego  - por. rozdz. 1. Diagnozy.  

 

Rodzaj i skala oddziaływania na środowisko 

Realizacja zaplanowanych działań spowoduje przede wszystkim rozwój Gminy z poszanowaniem zasobów 

środowiska przyrodniczego, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Ponadto, działania wynikające z 

przedmiotowego dokumentu zostaną zrealizowane i zaprojektowane w sposób minimalizujący negatywne 

oddziaływanie na środowisko oraz zdrowie ludzi. 

Spośród zadań określonych w projekcie Strategii zaplanowano zarówno działania inwestycyjne oraz 

działania „miękkie” i nieinwestycyjne.  

W związku z tym, że w/w zadania „miękkie” i nieinwestycyjne związane są z działaniami edukacyjnymi, 

informacyjnym i promocyjnymi lub organizacją, planowaniem, zarządzaniem, na etapie realizacji poszczególnych 

zadań „miękkich” i nieinwestycyjnych wyklucza się ryzyko negatywnego oddziaływania na środowisko.  

W odniesieniu natomiast do działań inwestycyjnych, mają one na celu nie tylko rozwój lokalny, ale również 

pozytywne oddziaływanie na poszczególne komponenty przyrodnicze w Gminy lub minimalizację zagrożeń 

przyrodniczych i zagrożeń dla funkcjonowania środowiska. Realizacja przyjętych działań rozwojowych przyczyni 

się do poprawy warunków i jakości życia ludzi, a także umożliwi osiągnięcie długofalowych korzyści w wymiarze 

społecznym, ekonomicznym, a także przestrzennym i przyrodniczym Jednocześnie zaznacza się, iż wdrażanie 

projektu niniejszej Strategii nie będzie negatywnie wpływać na istniejące formy ochrony przyrody i cenne 

siedliska przyrodnicze.  



 

5 

W większości, ewentualne niekorzystne oddziaływania, które mogą wystąpić, będą miały zasięg lokalny, 

krótkotrwały i odwracalny. Aby zapewnić jak najmniejszą ingerencję w środowisko, w trakcie realizacji zadań 

będą przestrzegane obowiązujące normy i przepisy w zakresie ochrony środowiska naturalnego oraz przepisy 

BHP. Projektowana Strategia zakłada podjęcie działań mających na celu m.in. poprawę stanu infrastruktury 

służącej ochronie środowiska i komfortu życia mieszkańców, zatem nie zakłada się wystąpienia ryzyka dla 

zdrowia ludzi oraz zagrożenia środowiska. Należy podkreślić, że w projektowanym dokumencie przedstawione 

zostały cele i zadania, które służyć będą szeroko pojętej ochronie środowiska oraz ochronie zdrowia ludzi. 

Z uwagi na charakter przewidywanych działań oraz wspomnianą wcześniej konieczność spełniania 

wymogów przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska i przepisów towarzyszących, nie przewiduje się znacząco 

negatywnych oddziaływań na poszczególne komponenty środowiska, z uwzględnieniem współzależności miedzy 

nimi, ani na środowisko jako całość.  

Podkreśla się, że na etapie dokumentu koncepcyjnego, jakim jest Strategia Rozwoju Gminy, trudno 

przewidzieć precyzyjnie rodzaj i skalę oddziaływania przedsięwzięć na środowisko, z racji ich ogólnego 

(kierunkowego) charakteru. Wskazuje się, że zaproponowane w projekcie dokumentu działania są poprzedzone 

wnikliwą analizą uwarunkowań i potencjałów Gminy, w tym stanu środowiska. Zaproponowane cele, kierunki 

działań i działania są optymalne z punktu widzenia zidentyfikowanych potrzeb Gminy, w tym również w zakresie 

zasobów przyrodniczych oraz z uwzględnieniem podstaw ochrony środowiska. 

Przewidziane w projekcie Strategii działania mają wydźwięk lokalny, a Gmina zlokalizowana jest w 

oddaleniu od granic administracyjnych Państwa, w związku z czym nie wystąpi oddziaływanie transgraniczne. 

W przypadku braku realizacji projektu Strategii nie zostaną wdrożone założenia programowo-planistyczne, 

a zatem nie nastąpi realizacja i urzeczywistnienie wytypowanej wizji rozwoju oraz celów strategicznych w 

wymiarze społecznym, gospodarczym i przestrzennym. Ponadto, zaniechanie wdrażania Strategii może być 

czynnikiem uniemożliwiającym lub wysoce utrudniającym pozyskanie środków finansowych na poszczególne 

działania rozwojowe.  

Cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko 

Gmina Stanisławów jest gminą wiejską (od 1.01.2026 będzie miejsko-wiejską), położoną w powiecie 

mińskim,  na terenie województwa mazowieckiego (w zasięgu Obszaru Metropolitalnego Warszawy). Gmina 

odznacza się wysokim poziomem dostępności transportowej w ujęciu krajowym. Kluczowym szlakiem 

komunikacji drogowej na terenie gminy jest droga krajowa nr 50, zapewniająca dogodne połączenie transportowe 

do Mińska Mazowieckiego oraz dalej w kierunku Warszawy. Z punktu widzenia wysokiej dostępności 

komunikacyjnej, znaczącą rolę odgrywa także bliskie położenie autostrady A2 oraz węzła drogowego „Mińsk 

Mazowiecki”. Autostrada zapewnia dogodne połączenie do Warszawy i dalej do Poznania, a także do innych 

dużych ośrodków wojewódzkich (w tym poprzez Autostradę A1). Istotnym ciągiem komunikacyjnym pozostaje 

również droga wojewódzka nr 637. W przyszłości znaczenie będzie miała również realizacja obwodnicy 

Stanisławowa w ciągu drogi krajowej nr 50 oraz uruchomienie transportu pasażerskiego na przebiegającej linii 

kolejowej nr 13, gdzie odbywa się obecnie wyłącznie ruch towarowy. W skład gminy wchodzi kilkadziesiąt 

miejscowości. Najistotniejszym i najbardziej zaludnionym ośrodkiem funkcjonalnym jest miejscowość 

Stanisławów. W obrębie Stanisławowa skupiają się funkcje administracyjne, edukacyjne, kulturowe, religijne, 

handlowo-gospodarcze, produkcyjne oraz mieszkaniowe i rolnicze. Ponadto świadczone są usługi medyczne i 

ochrony zdrowia, a także znajdują się obiekty o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Miejscowość ta odznacza się 

zwartym charakterem istniejącej zabudowy. Warto nadmienić, że Stanisławów stanowił w przeszłości ważny 

ośrodek miejski w południowo-wschodniej części Mazowsza, który zlokalizowany był przy ważnych szlakach 

handlowych. Współczesny Stanisławów stanowi ważne centrum administracyjne, kulturalne i społeczne gminy, 

zachowując w układzie przestrzennym ślady dawnego miasta z rozległym, prostokątnym rynkiem. Wokół rynku 

wytyczono sieć ulic w formie regularnego układu szachownicowego. Za najważniejsze ośrodki wspomagające 

należy uznać miejscowości odznaczające się najwyższym zaludnieniem (zaraz po Stanisławowie) oraz 

miejscowości wspomagające miasto na tle rekreacyjno-wypoczynkowym, kulturowym, religijnym, edukacyjnym, 

ochrony zdrowia, czy handlowo-gospodarczym, tj.: Pustelnik, Rządza i Ładzyń. Miejscowości te odznaczają się 

stosunkowo zwartym charakterem istniejącej zabudowy. Pozostałe miejscowości pełnią głównie funkcje rolnicze 

i mieszkalne oraz odznaczają się niskim lub bardzo niskim stopniem zaludnienia. 
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Gmina położona jest na terenie Równiny Wołomińskiej i zajęta jest w większości przez użytki rolne oraz 

w dalszej kolejności grunty leśne. Najwyższe walory przyrodniczo-krajobrazowe związane są z obecnością 

zwartych kompleksów leśnych, cennych pod względem przyrodniczym torfowisk „Czernik” oraz przebiegiem 

meandrujących dolin rzecznych.  

Spośród form ochrony przyrody, rozróżnionych ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w 

granicach gminy Stanisławów występują: 

• Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOO) Torfowiska Czernik PLH140037; 

• Pomnik przyrody (dąb szypułkowy).  

Ponadto obowiązuje ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów, obligatoryjna na terytorium całego kraju. 

Analiza krajowych i wojewódzkich koncepcjach systemu przyrodniczego oraz lokalnej struktury 

środowiska i jego przekształceń, pozwala na wytypowanie następujących komponentów współtworzące 

ponadlokalny system przyrodniczy gminy:  

• komponenty o znaczeniu ponadlokalnym (wojewódzkim i krajowym):  

̵ korytarz ekologiczny „Dolina Dolnego Bugu – Dolina Dolnego Wieprza” - obejmuje swym zasięgiem 

duże i zwarte kompleksy leśne oraz doliny najważniejszych rzek w gminie tj. Rządzy i Czarnia wraz z 

najbliższych otoczeniem łąkowo-pastewnym;  

• komponenty o znaczeniu lokalnym (gminnym i międzygminnym):  

̵ korytarze lokalne – obejmują doliny rzek i cieków (we fragmentach nie wchodzących 

w skład ponadlokalnych korytarzy ekologicznych) wraz z najbliższym otoczeniem (mozaika terenów 

rolniczych, ciągów lasów i zadrzewień z lokalnymi podmokłościami);  

̵ płaty lokalne – stanowią pojedyncze enklawy terenów leśnych i zadrzewionych, zlokalizowane na 

terytorium całej gminy.   

Istotnym czynnikiem decydującym o jakości i warunkach życia ludności jest dostęp do infrastruktury 

technicznej. Dotyczy to w szczególności sieci wodno-kanalizacyjnej, elektroenergetycznej oraz zarządzania 

usługami komunalnymi, w tym gospodarowania odpadami. Na terenie gminy Stanisławów sieć wodociągowa jest 

bardzo dobrze rozwinięta, gdzie niemal wszyscy mieszkańcy podłączeni są do sieci. Do sieci kanalizacyjnej 

podłączone są przede wszystkim budynki zlokalizowane w większych miejscowościach, gdzie występuje zwarty 

charakter istniejącej zabudowy. Pozostali mieszkańcy (zwłaszcza w obszarze zabudowy rozproszonej) korzystają 

z indywidualnych systemów unieszkodliwiania ścieków sanitarnych, głównie ze zbiorników bezodpływowych. 

Ścieki bytowo-komunalne odprowadzane są do oczyszczalni ścieków w Rętkowie. W granicach gminy nie 

występuje czynne składowisko odpadów komunalnych, natomiast funkcjonuje tutaj punkt selektywnej zbiórki 

odpadów komunalnych.  

 

 


