Projekt
z dnia 11 wrzes$nia 2025 r.

Druk nr 123
Rady Gminy Stanistawow

UCHWALA NR XVIIL.../2025
RADY GMINY STANISEAWOW

z dnia 22 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie stanowiska dotyczacego zmiany przepiséw prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow
pobytu mieszkancéw w domach pomocy spolecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych oplat oraz
zmiany przepisé6w prawa dotyczacych spadkobrania ustawowego w zakresie wylaczenia dziedziczenia
spadku po zmarlych podopiecznych doméw pomocy spolecznej przez Miasta i Gminy, na ktoérych terenie
znajduje si¢ dom pomocy spolecznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025
poz. 1153 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Stanistawow wyraza stanowisko w sprawie zmiany przepisow prawa w zakresie
ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spolecznej oraz mozliwosci
egzekwowania tych oplat, w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty oraz w zakresie
wylaczenia dziedziczenia z mocy ustawy po zmartych podopiecznych domow pomocy spotecznej przez Miasta
i Gminy, na ktorych terenie znajduje si¢ dom pomocy spoteczne;.

§ 2. Stanowisko, o ktéorym mowa w § 1, kieruje si¢ do:
1. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Rady Ministrow,

3. Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j,

4. Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

5. Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j,

6. Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,

7. Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

8. Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej oraz
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,

9. Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewodztwa mazowieckiego,
10. Samorzadow gminnych z terenu wojewodztwa mazowieckiego,

11. Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j,

12. Unii Miasteczek Polskich,

13. Zwiazku Miast Polskich.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Stanistawow.
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§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zygmunt Ochman

Projekt zatwierdzony przez radcg prawnego
/-/Pawet Plesniak

WNIOSKODAWCA:
Wojt Gminy
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Zatacznik do uchwaty nr XVIII/.../2025
Rady Gminy Stanistawow

z dnia 22 wrze$nia 2025 r.

W sprawie zmiany przepisOw prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow
w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych optat oraz zmiany przepisow ustawy
Kodeks cywilny dotyczacych spadkow aby wylaczy¢ obowigzek dziedziczenia przez Miasta lub Gminy spadku
po zmartych spadkobiercach, ktorzy w chwili $mierci byli pensjonariuszami domoéw pomocy spoteczne;j.

I. Zgodnie =z art. 61 ust. 1-3 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2024r.,
poz. 1283 ze zm.):

1. Obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej sa w kolejnosci:
1) Mieszkaniec domu, a w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka,
2) Matzonek, zstgpni przed wstgpnymi,

3) Gmina, z ktorej osoba skierowana do domu pomocy spotecznej — przy czym osoby i gmina okreslone
w pkt 2 i 3 nie maja obowigzku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.

2. Optatg za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) Mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70 % swojego dochodu, aw przypadku oséb maloletnich
przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;

2) Matzonek, zstgpni przed wstepnymi — zgodnie z umowg zawarta w trybie art. 103 ust. 2 Ustawy o pomocy
spoteczne;j.

a) W przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu optaty
nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) W przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochod na osobe jest wyzszy niz 300 % kryterium
dochodowego na osobe¢ w rodzinie, z tym, ze kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu oplaty nie moze
by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe¢ w rodzinie;

3) Gmina, z ktdrej osoba zostala skierowana do domu pomocy spotecznej — w wysoko$ci réznicy miedzy
srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktorych
mowa w pkt 112,

2a. Optate za pobyt w domu pomocy spolecznej moga wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

3. W przypadku niewywigzywania si¢ 0osob, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2 oraz ust. 2a, z obowigzku
optaty za pobyt mieszkanca domu w domu pomocy spotecznej, ustalonego w decyzji lub umowie, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 2, optaty te zastgpczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. Wydatki gminy podlegaja S$ciagnieciu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Przepis art. 104 ust. 3-8 stosuje si¢ odpowiednio. W oparciu o art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej obowigzek zwrotu wydatkéw poniesionych na $wiadczenia z pomocy spotecznej spoczywa na:

1) osobie i rodzinie korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spotecznej;
2) spadkobiercy osoby, ktora korzystata ze Swiadczen z pomocy spotecznej — z masy spadkowej;

3) malzonku, zstepnych przed wstepnymi osoby korzystajacej ze swiadczen z pomocy spolecznej — jedynie
w przypadku gdy nie dokonano zwrotu wydatkow zgodnie zpktli2, w wysokosci przewidzianej
w decyzji dla osoby lub rodziny korzystajacej ze §wiadczen z pomocy spoleczne;.

Powyzsze bylo juz czesciowo przedmiotem rozwazan w odpowiedzi na interpelacje nr 875 w sprawie zmian
w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej i mozliwosci
egzekwowania tych optat, udzielonej przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Pana Marcina Zielenieckiego z dnia 3 stycznia 2020 r. zgodnie z przyjetym w niej stanowiskiem
przepisy ustawy o pomocy spolecznej umozliwiaja gminie, ktéra poniosta koszty zwigzane z pobytem
mieszkanca w domu pomocy spolecznej wystgpienie o zwrot wydatkow, jakie poniosta z tego tytutu, z masy
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spadkowej spadkobiercy mieszkanca domu pomocy spotecznej lub cztonka rodziny zobowigzanego do
ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, pod warunkiem, ze spadkobierca przyjmie
spadek 1 tylko w sytuacji gdy spadkodawca byt zobowigzany do ponoszenia odptatno$ci za pobyt w domu
pomocy spotecznej, a z tego obowigzku si¢ nie wywigzywat.

Niestety przepis art. 96 ust. 1 nie upowaznia gminy do dochodzenia zwrotu wydatkow, jakie poniosta
w sytuacji gdy optata wnoszona przez mieszkanca za pobyt w domu pomocy spotecznej, tj. 70% jego dochodu
nie wystarczala na pokrycie miesigcznego kosztu utrzymania. Art. 96 ust. 1 nie daje zatem mozliwosci
wystgpienia o zwrot kwoty réznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a oplata
wnoszong przez mieszkanca. Ta kwestia w ocenie Rady Gminy Stanistawéw wymaga jednak uregulowania.
Czgsta praktyka, jaka zdarza si¢ w naszej Gminie ale i w innych gminach jest sytuacja, gdy osoba kierowana do
domu pomocy spotecznej posiada niewielki dochdd jednakze sumiennie wptaca ustawowe 70% dochodu na
pokrycie miesiecznego kosztu utrzymania, natomiast pozostalg czes¢ brakujacej kwoty doptaca gmina, ktéra to
roznica w odniesieniu do aktualnej stawki miesi¢cznej pobytu w DPS stanowi istotne obcigzenie dla budzetu
gminy. Na t¢ sytuacje czesto naklada si¢ rowniez fakt, ze osoba skierowana do DPS przebywa w tym miejscu
kilka, kilkanascie a nawet 20 lat. Podopieczni kierowani do domu pomocy spotecznej bardzo czgsto sg samotni,
ale dysponuja wlasnym majatkiem np. w postaci gospodarstwa rolnego, ktory to majatek w oparciu o aktualne
przepisy prawa poza sporadyczng darowizng na rzecz gminy, przechodzi na dalszych spadkobiercow
nie partycypujacych w kosztach utrzymania podopiecznego.

Dla zobrazowania skali wydatkéw, jakie ponosi gmina pokrywajac koszty pobytu osoby przebywajacej
w DPS, ktora ptaci 70% ze swojego dochodu kosztow pobytu, nizej przedstawiamy $rednie roczne wydatki
gminy na 1 pensjonariusza. Sredni, roczny koszt pobytu pensjonariusza w publicznym DPS, w 2024 r. wyniést
50 394,93 zk. W 2025 1. koszty te wzrosty.

W przypadku Gminy Stanistawdéw doptata do 7 pensjonariuszy w DPS, w roku 2024 wynosita 352 764,54 zt.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Stanistawoéw apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zmian w prawie polegajagcych np. na umozliwieniu dochodzenia zaplaconej rdznicy
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS z masy spadkowej mieszkanca DPS niezaleznie od tego,
czy wywiazal on si¢ z pokrywania tego kosztu w postaci przekazywania 70% swojego dochodu.

I1I. Zgodnie z art. 935 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1071):

W braku malzonka spadkodawcy, jego krewnych idzieci malzonka spadkodawcy, powotanych do
dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako
spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej
Polskiej nie da si¢ ustali¢ albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek
przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu.

Sady przyjmuja, ze miejscowos¢ w ktorej znajduje si¢ dom pomocy spotecznej jest ostatnim miejscem
zamieszkania podopiecznego, ktory zmarl w nim podczas obowigzywania tej umowy, uznajac je zwykle za
ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy. Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy umowa z podopiecznym
jest na czas oznaczony, czy nieoznaczony. Zdarzajg si¢ tez przypadki, ze Sady uznaja, ze miejscowos¢, w ktorej
znajduje si¢ dom pomocy spolecznej jest miejscem zamieszkania podopiecznego, nawet jezeli wnioskodawca
w sprawie o stwierdzenie spadku nie udowodnil zawarcia jakiejkolwiek umowy. Z samego faktu przebywania
takiej osoby pod opieka domu pomocy spolecznej Sad przyjmuje, ze jest to miejsce ostatniego miejsca
zamieszkania spadkodawcy.

Obecnie najczestszym przypadkiem dziedziczenia przez Gming nie jest czysty przypadek — braku
najblizszych krewnych takich oséb zmartych, lecz przypadki odrzucania spadku przez kolejnych najblizszych
krewnych az do uzyskania spetnienia przestanki z art. 935 Kc i wskutek tego dziedziczenia przez Gming. A A
zatem najczestsze przypadki to istnienie dlugow spadkodawcy, ktore nie rokuja nabycia przez Gming
jakichkolwiek korzysci.

Rzadko si¢ wiec zdarza, aby Miasto czy Gmina odziedziczyli po osobie zmarlej aktywa (mienie tej osoby)
przewyzszajace pasywa (dlugi tej osoby). Najczgsciej Gmina nabywa aktywa, ktoérych warto$¢ zostaje od
Gminy wyegzekwowana przez wierzycieli i wowczas wierzyciel/wierzyciele wyegzekwujg tylko wartos¢
aktywow spadku a Gmina ,,wychodzi na zero”, bez jakichkolwiek korzysci wynikajacych z tej sytuacji, a mimo
to jest zmuszona do podjgcia licznych czynno$ci, w tym prawnych, staran, udziatu w licznych postepowaniach ,
w tym egzekucyjnych, ponoszac tego koszty.
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Szczegolnie jest to niesprawiedliwie jesli w sprawie nie chodzi o ,,zwyklego” mieszkanca Gminy, ktory
w niej zawsze zamieszkiwat lub tam swoje mienie lub ptaci podatki, tylko o podopiecznego domy pomocy
spolecznej , ktory pojawit si¢ na terenie gminy, podpisujac (lub nie) umowg z domem pomocy spolecznej
i umierajgc na terenie Gminy.

Ujawniono przypadki przywozenia przez rodziny podopiecznych do domoéw pomocy spotecznej z drugiej
czesci Polski, szczegdlnie w wypadkach, gdy osoby te sa zadtuzone iich aktywa nie wystarczaja na pokrycie
tych dlugow.

Powyzsze przypadki powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem obecnego stanu prawnego i jego skutkow
prawnych dla Miast 1 Gmin powinna znalez¢ swoje rozwiazanie w zmianie art. 935 ustawy Kodeks cywilny
lub MOZE nawet przepiséw ustawy o pomocy spoleczne;.

Z jednej strony bardziej zasadnym byloby, aby w ogdle w art. 935 spadkobierca ustanowi¢ Skarb Panstwa
a nie Miasta lub Gminy co do wszystkich przypadkow i wszystkich oséb zmartych (spadkobiercow).

Ostatecznie zasadnym i sprawiedliwym byloby uregulowanie w ustawie Kodeks cywilny albo w ustawie
0 pomocy spoteczne;j:

- albo przepisu wytaczajacego dziedziczenie po zmarlym podopiecznym domu pomocy spotecznej przez
Miasta i Gminy, w ktoérych potozony jest dom pomocy spolecznej i w przypadkach $mierci takich osob
ustanowienie Skarbu Panstwa spadkobiercg ustawowym (rozszerzenie przypadkéw z art. 935 zd. 2 Ke,
albo wskazania, ze ostatnim miejscem zamieszkania nie moze by¢ dom pomocy spotecznej),

- albo ustanowienie spadkobierca tego Miasta lub Gminy, w ktérej dany zmarty podopieczny najdtuzej stale
zamieszkiwat lub ma na jej terenie mienie lub ptacit podatki

- albo ustanowienie spadkobierca tego Miasta lub Gminy, w ktorych podopieczny ostatnio stale
zamieszkiwat przed przybyciem do domu pomocy spotecznej na terenie innego Miasta lub Gminy.

Nie jest uzasadnione ani sprawiedliwe, aby te Miasta i Gminy, ktére majg na swoim terenie domy pomocy
spotecznej, ponosily wigksze koszty zwigzane ze $miercig podopiecznych w domach pomocy spotecznej
znajdujace si¢ na terenach tych Miast lub Gmin jesli osoby te trafity do nich z terenu innych Miast lub Gmin
1w szczegolnosci, gdy dotyczy to przypadkow osoéb zadluzonych, po ktorych spadek zostat odrzucony przez
wszystkich krewnych mogacych dziedziczy¢ na podstawie ustawy, co ustawodawca ostatnio jeszcze bardziej
obywatelom utatwit.
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