OrRG. 1104 Wk

Warszawa, /41 sierpnia 2016 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.1.3.2016
— = 1'_:"‘._):1/ Pan
& M . Adam Sulewski
: Ui HJ . f‘i-ﬁ? Vs Wajt Gminy Stanisfawow
. 4 'u'i-"'\/L . ’ .
164L. [-'t'ty‘ﬁ-?- ﬂ—Q‘{J ﬂl K 1 X ’]‘ Urzad Gminy Stanislawow
by 0¥ e \ ul. Rynek 32
05-304 Stanislawow
il P

i " .J' "
e . 65/@@@

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewddztwie' oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa® Violetta Adolf oraz Katarzyna Szymarska
— inspcktorzy wojewodzey w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzily kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Stanistawowie z siedzibg
przy ul. Rynek 32.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowic wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu lub poza micjscem sprzedazy.
a takze dziatalnosé wojta w zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg 1 wnioskow.

Kontrola objcto okres od 1 stycznia 2015 r. do 18 stycznia 2016 1.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Wéjtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycania 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. UL z 2015 r. poz. 525,
z poZn. zm.}.
* Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z péin. zm.).




I. W zakresic wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoiycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Stanistawow wydal szesnascie zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu
lub poza miejscem sprzedazy’ oraz jedno zezwolenie na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych. Badaniu poddano wszystkie ww. zezwolenia.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsiebiorcow, ktorych dzialalno$é polegata na organizacji przyjeé, na wyprzedaz
posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, a takze decyzji odmawiajacych
udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie, jak roéwniez stwierdzajacych wygasniecie
udzielonych zezwoler.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwodcig rzeczowa
oraz migjscowg organu, na poszczegolne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony.
zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 1 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci'. Wojt Gminy przestrzegal
ustalonego w uchwalach Rady Gminy Stanistawow limitu punkiéw sprzedazy napojow

alkoholowych oraz zasad ich usvtuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, w ktéryveh:

a) nie wskazano przedmiotu dzialalnosci gospodarczej — dotyczy trzech zezwoler” lub adresu
punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — dotvezy
dwunastu zezwolen”,

b) nie wskazano kodu pocztowego lub kodu pocztowego 1 miejscowosci w  adresie
przedsiebiorey, adresie punktu sprzedazy lub w adresie punktu skladowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — dotyczy szescin zczwc-lefl?,

¢) w dwoch przypadkach nie dolaczono decyzji wlasciwego panstwowego inspektora

sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, tj. do wniosku, na podstawie ktorego wydano:

W tym 3 decyaje serwalajace na spreedai napojdw alkoholowych przeznaczonveh do spodyeia w migjscu sprzedazy

oraz 13 decyz)i na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzedwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

~ (Dz. U, z2015 r. poz. 1286, z péén. zm.).

* Dotyczy zezwolen oznaczonyeh: IFA/12015, IVB/1/2015, IKC/ 172015,

® Dotyezy zezwoleni oznaczonych: 1.A.1.2015, UB/1/2015, I/C/1/2015, LA.2.2015, L A.3.2015, /A/5/2015, TB/2/2015,
LC.3.2015, LA 1.2015, IFA/1/2015, IVB/1/2015, IC/1/2015.

3 Daotyezy zezwolen oznaczonych: 1A.1.20135, UB/L/2018, VC/L2015, LA3.2015, LA4.2015, 1L.C 22015,



~ zezwolenie oznaczone 1.A.22015 — dolaczono protoké! z kontroli sanitarne
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Minsku Mazowieckim,

— trzy zezwolenia oznaczone I/A/6/2015, I/B/3/2015, 1/C/4/2015 — dolaczono decyzje
o zatwierdzeniu zakladu, wvdang przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Minsku Mazowieckim dla innego przedsigbiorcy niz wnioskodawca,

d) w jednym przypadku przedsiebiorca nie dotaczyt dokumentu potwicrdzajacego tytul prawny
do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych — dotyczy trzech zezwolen
oznaczonych: [I/A/1/2015, 1I/B/1/2015, II/C/1/20135.

Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 2, 51 6

oraz ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ,, Wniosek

o wydanie zezwolenia zawiera: (...) oznaczenie przedsigbiorcy, jego (...} adres (...) przedmiot

dzialalnosci  gospodarczef, adres punkiu sprzedazy, adres punktu skladowania napojow

alkoholowych (..)”. Natomiast zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 18 ust. 6 pkt 2 i 4

ww. ustawy do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dolaczy¢ muin. dokument potwierdzajacy tytul

prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy napojow alkoholowych
oraz decyzje wlaSciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu.

Pomimo wystepujacych brakow formalnych organ zezwalajacy nie zastosowal trybu

okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym . Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym

wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqeego do usunigcia brakdw

w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania™.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:
Wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy® - z przekroczeniem miesigcznego terminu  okreslonego
w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony zawiadomicnia o niczalatwieniu sprawy
w terminie, wskazujgcego przyczyny zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy.
Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie
z ktorymi |, Zalatwienie sprawy wymagajgcej posiepowania wyjasnigigeego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (..)", przy czym , 0 kaidym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie (..) organ adminisiracji publicznej obowigzany
jest zawiadomié strony, podajge przyczyny zwloki i wskazujge nowy termin zalatwienia
sprawy”. Obowiazek ten ciazy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku

zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

* Dotyczy zezwolen oznaczonych: TI/A/1/2015, 1/B/1/2015, 11/C/1/2015.




— Niewskazanie w trzech zezwoleniach na sprzedaz napojow alkﬂhuluwchg — uzasadnienia
prawnego 1 faktycznego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji,
w przypadkach, gdy spelnione byly przeslanki okreslone w art. 107 § 4 kpa. Ponadto
w zezwoleniu na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych'® nie wskazano pouczenia
0 mozliwosci 1 trybie wniesienia odwolania. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi
okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tre$¢ stanowi, ze , Decyzia powinna zawieraé:
(...) uzasadnienie faktyczne [ prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie (..)".

— Nieutrwalenie w aktach faktu dorgczenia stronie postanowienia Gminne] Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowvch (dalgj GKRPA}“, CZYM naruszono wymogi
okreslone w art. 46 § 1 oraz art. 125 kpa, zgodnie z ktorymi ,.Odbierajgcy pismo potwierdza
doreczenie  mu  pisma  swym  podpisem ze wskazaniem daty  doreczenia”
oraz ,.Postanowienia, od kiorych stuzy stronom zazalenie (...) dovrecza sie na pismie (..)".

— Doreczenie trzech zezwolen na sprzedaz napojow Etl&u:::l‘v-:ivl{)'..1'.’3\51:].'1!2 osobie, ktora nie byla

it ! - . . 3 3 ia |
upowazniona przez wnioskodawce do dzialania w jego imieniu',

w aktach spraw brak
bylo dla ww. osoby pelnomocnictwa. Zgodnie z art. 33 § 2 i 3 kpa pelnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pismie lub zgloszone do protokolu. Pelnomocnik dotacza
do akt oryginat lub urzedowo poswiadezony odpis pelnomocnictwa. Pomimo wystapicnia
brakow formalnych, organ nie zastosowat trybu okreslonego w cyl. powyzej art. 64 § 2 kpa.

— Nieutrwalenie w aktach wszystkich spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych faktu poinformowania strony o zwroceniu sig do GKRPA o zajecie
stanowiska. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 106 § 2 kpa, zeodnie
z ktorym |, Organ zalaiwiajgey sprawe, zwracajge sig do innego organu o zajecie

stanowiska, zawiadamia o tym sirone (...)".

Lad

Pobranic oplaty za korzystanie z dziewieciu zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych'
w roku ich nabycia w ratach. Dzialaniem takim naruszono wymogi art. 11" ust. 8 ustawy
o wychowaniu w trzezwoscl, zgodnie z ktorym |, W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, opfaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu wazinosci

zezwolenia .

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/A/1/2015, IVB/1/2015, 1I/C/1/2015.

" Zerwolenie oznaczone T11.A.1.2015.

" Dotyczy postanowienia nr 5/15 z 13 maja 2015 r.

" Dotyczy zezwolen oznaczonych: T/A/5/2015, VB/2/2015, 1.C.3.2015.

" Zezwolenia zostaty odebrane przez osobe wskazana w tredci decyzji jako reprezentujaca preedsicbiorce. Zgodnie
z wyjasnieniem pana Tomasza Zdanowicza referenta ds. Biuletynu Informacji Publiczne), odbicrajacy
preedmiotowe decyzie ,, Nie preedstawil upowaznienia, postugiwal sie ko pieczatkq spathi ™.

" Dotyczy zezwolen ozmaczomych: LA.1.2015, U/B/1/2015, /C/1/2015, LA3.2015, LA.4.2015, 1C2.2015,

IVAS1/2015, IVB/1/201 5, IVCA1/2015.



4. Nicprzekazanie do Centralngj Ewidencji i1 Informacji o Dzialalnodei Gospodarcze;
(dalej CEIDG), we wszystkich poddanych badaniu przypadkach, informacji o udzieleniu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust, 2 pkt 2 i ust. 53 ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej'”, zgodnie z ktérymi ,Jnformacje o przedsighiorcach i innych
podmiotach: (..) o uzyskaniu, (...) uprawnient wynikajgcych z zezwolenia (...) sq przekazywane
do CEIDG (..) niezwlocznie, nie pdiniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzyvenieciu sprawy, ktérej doivezq, wraz z podaniem daly
uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

5. Niewydanie decyzji stwicrdzajacych wygasnigeie czterech zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych'® — pomimo uzyskania informacji o likwidacji przez przedsigbiorcow
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezZwoscl

zezwolenie wygasa w przypadku likwidacji punktu sprzedazy.

Ponadto stwierdzono wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
oznaczonego IT1.A.1.2015 niezgodnie z wnioskiem strony oraz bez uzasadnienia w tym zakresie,
tji. z okresem obowigzywama na dwa dni, podczas gdy wnioskodawca wnosit o udzielenie

zezwolenia na jeden dzien.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczna
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy ocenia si¢c pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyzsza oceng mial fakt zachowania wlasciwoscl migjscowej
organu zezwalajacego, okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, pobicranic opfat
za korzystanie z zezwolen we wlasciwe] wysokodei, jak rowniez uzyskanie opimii GKRPA
przed wydaniem zezwolen. Jednak majac na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
wydania zezwolen na podstawic nickompletnych wnioskow, niewydania decyzji stwierdzajacych
wygasniecia zezwolen pomimo przestanek do takiego dzialania oraz nicterminowo wydawanych

decyzji — zasadnym jest sformulowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

' Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z poin. zm.).

' Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1.A.2.2015 oraz trzech zezwolen wydanych w 2013 r., oznaczonych 1.A.2.2013,
ILB.2.2013, L.C2.2013, ktérych termin obowiazywania uphywa 31 sierpnia 2016 r.. a na ten sam punkt sprzedazy
zostaly wydane nowe zezwolenia innemu przedsiebiorcy. omaczone VA/6/2015, I/B/3/2015, I/C/4/2015.




1. Przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskéw

W Urzedzie Gminy w Stanistawowie prowadzono wspdlny rejestr skarg 1 wnioskow
kierowanych do Waéjta Gminy oraz Rady Gminy w Stanistawowie, ktory zawieral dane pozwalajace
na okredlenie daty wplywu skarg lub wnioskéw, a takze sposobu i termindw ich zalatwienia.

W  okresie objetym kontrola w rejestrze skarg 1 wnioskdw zaewidencjonowano

26 pism, ktore przechowywano w segregatorach oznaczonych zgodmie z rozporzadzeniem

w sprawie instrukcji kancelar:fjnej”, Mie odnotowano wplywu skarg, jak rowniez nie wystapily

przypadki indywidualnych przyjec¢ obywateli w sprawach skarg lub wnioskow.

W kontrolowanej jednostce wyznaczono pracownika do prowadzenmia rejestru skarg

i wnioskow, jak réwniez osobe odpowiedzialng za koordynowanie rozpatrywania skarg 1 wnioskow,

stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzema w sprawie orgamzacj

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'®,
W budynku urzedu znajdowala sie informacja wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli

w powyzszych sprawach, z ktorej wynikalo, Zze przyjecia odbywaja si¢ zgodnie z wymogicm

okreslonym w art. 253 § 3 1 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Badaniu poddano wszystkie sprawy zaewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow
stwicrdzajac, ze sposrod 26 pism:

—  dwanascie pism'® Wéjt zatatwil we whasnym zakresic zgodnie z wlasciwoscia w ciagu miesiaca
od dnia wplywu pisma do urzgdu, zawiadamiajac pisemnie wnoszacych podania o sposobie
ich rozpatrzenia,

— pigc prismz':ll Wojt zalatwil we wlasnym zakresie zgodnie z wlasciwoscig, po uplywie miesigca
liczac od dnia wplywu pisma do urzedu. zawiadamiajac pisemnie wnoszacych podania
o sposobie ich rozpatrzenia,

— nadwa®’ pisma nie udzielono pisemnej odpowiedzi,

a a 27 . . s w "
— jedno pismo™ przekazane zostalo do zatatwienia wlasciwemu organowi,

Rosporzadzenic Prezesa Rady Ministrdw z dnia 18 styeznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjne], jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych
{Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

** Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 styeznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wmioskdw (D, UL Nr 3, poz. 46).

Doryczy pism zargjestrowanych w rejestrze skarg 1 wnioskdw w 2015 r. pod poz.: 2, 5, 7, 8, 10, 13, 17-19, 28 31_33.
Dotyczy pism zaregjestrowanych w rejestrze skarg | wnioskéw w 2015 r. pod poz.: 9, 208, 22, 2329,

Dm:-.fczy pism zargjestrowanych w rejestrze skarg 1 wnioskdw w 2015 r. pod poz. 31 12,

* Dotyczy pisma zargjestrowanego w rejestrze skarg i wnioskéw w 2015 r. pod poz. 25.



~ jedno pismo®™ zawieralo prosbg do Wéjta Gminy Stanistawow i Rady Gminy Stanislawow
o niewydawanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego
na przetwarzaniu odpaddw innych niz niebezpieczne,

—  cztery sprawy” do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych byty w toku,

— jedna skarga™ ws. braku merytorycznej odpowicdzi skierowana do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Siedlcach za posrednictwem Urzedu Gminy w Stanislawowie zostala
przekazana zgodnie z wola wnoszacego.

Ponadto w celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wplywajacych do Urzedu Gminy

w  Stanistawowie kontrola objeto 800 z 7 611 wpisow odnotowanych w dzienniku

korespondencyjnym, ustalajac, ze zadne z nich nie nosito znamion skargi badz wniosku.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Brak w aktach sprawy zarcjestrowanej pod poz. 25 z 2015 r. dowodu potwierdzajacego
poinformowanie wnoszacego podanic o jego przekazaniu do zalatwienia wlasciwemu
orsanowi~’. Zgodnie z art. 243 kpa ,,Jezeli organ, kiéry otrzymal wniosek, nie jest wiasciwy
do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w cigeu siedmiu dni przekazac go wlasciwemu organowi.
O przekazaniv wniosku zawiadamia sie réwnoczesnie wnioskodawce ™. Ponadto w aktach spraw
zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskow w 2015 r. pod poz. 3 1 12*7 stwierdzono
brak pisemne] odpowiedzi na wniesione podania. Zgodnie z art. 14 § 2 kpa |, Sprawy mogag
bvé zalatwiane ustnie, gdy przemawia za lym interes strony, @ przepis prawny nie stoi temu
na przeszkodzie. Tresé oraz istotne motywy lakiego zatatwienia powinny byé utrwalone

w aktach w formie protokolu lub podpisanej przez strong adnotacyi”.

[l

Zarejestrowanie w rejestrze skarg 1 wnioskéw 26 pism™ nieposiadajacych cech skargi
w rozumieniu art. 227 kpa lub wniosku w rozumieniu art. 241 kpa. Dzialaniem takim naruszono
wymogi art. 222 kpa, ktory stanowi, ze ,, O tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje

tres¢ pisma. a nie jego forma zewnetrzna”. Nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 227 kpa

D{}L}-‘L/} pisma zarejestrowancgo w rejestrze skarg i wnioskow w 2015 1. pod poz. 11.

** Datyczy pism zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskéw w 2015 1. pod poz. 20A oraz w 2016 1. pod poz. 4-6.

= Dotyczy pisma zarejestrowanego w rejestrze skarg i wnioskéw w 2016 r. pod poz. 1.

*Zgodnie ¥ wyjasnieniem Sckretarza Gminy , Wnoszgey w dnin skfadania wniosku ustnie poprosil o przekazanie
tego wriosku Wojtowi Gminy Poswigine | zostal ustnie poinformowany, Ze pismo zostanie przekazane zgodnie
z jego proshg (L)

W aktach sprawy znajduje sie notatka stuzbowa Kicrownika Referatu Gospodarki Komunalnej z 17 wrzeénia 2015 .,
z kiorej wynika, 2& wnoszacy podanie podczas rozmowy tlelefonicznej poinformowal, e jedna z dwoch prosh
zawartych w podaniu zostala wykonana prawidlowo. Ponadio wnoszacy podanie poinformowany zostal, Ze realizacja
drugiej prosby uzaleiniona jest od inngj jednostki, z ktora urzad prowadzil korespondencje i zostanie zrealizowana
w pdZniejszym terminie, Ponadto w przedmiotowe]j notatce zawarto informacje, e . (..} odpowieds pisemna zostanie
proveolowana po wykonaniu wszystkich prac wymienionych w podanin (.07,

* Dotyczy wszystkich pism zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskéow w 2015 r.oraz 2016 .




przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratvezne prowadzenie spraw. Zgodnie
zas z art. 241 kpa przedmiotem wniosku moga by¢ sprawy dotyczace ulepszenia 1 podniesienia
jakosci dzialania administracji, usprawnienia organizacji wewnetrzne] wrzeddw, poprawy
doskonalenia wspolpracy miedzy organami wladzy publicznej, czy tez zniesienia barier
administracyjnych i biurokratyzmu®™. Wniosek w rozumieniu art. 241 kpa nie moze ponadto

wykazywaé cech innego srodka prawnego uregulowanego przepisami prawa.

tad

Rozpatrzenie pieciu pism zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskow w 2015 r.
pod poz. 9, 20B, 22, 23 oraz 29 — z przekroczeniem miesigcznego terminu, bez skierowania
do wnoszacych pisma zawiadomienia o przyczynach zwloki oraz nowym terminie
zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 237 § 1 kpa oraz art. 36 § 1 kpa. zgodnie z ktorymi
. Organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwic skarge bez zhednej zwloki, nie pozZnief
Jednak niz w ciggu miesigca” przy czym ., O kazdym przypadhu niezalatwienia sprawy w lerminie

(...) organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony (...} 7.

Ustalono rowniez, ze w przekazanym do Wojewody Mazowieckiego sprawozdaniu
z rozpatrywania skarg i wnioskow za 2014 r. wykazano m.in., z¢ w ww. okresic Wajt Gminy
Stanistawow oraz sekretarz przyjeli 29 interesantow w sprawach skarg i wnioskow. Ustalenia
kontroli wykazaly brak dowodow potwierdzajacych powyzsze w postaci protokolow z przyjecia
ustnego skarm lub wmosku. Wit Gruny Stamistawow wyjasnit, ze |, (...) informacja dotyczgca
przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow przez organy jst w roku 2014, przestana
(...} do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (...) dotyezyla przyimowania interesantow
w sprawach skarg i wnioskéw przez poprzednie kierownictwo Gminy, ti. Wojta i Sekretarza.
W aktach urzedowych brak jest dokumentow potwierdzajgcych przyjmowanie przez wiw osoby

mieszkanicow w sprawach skarg i wnioskdw ™.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie przyjmowania 1 zatatwiamia skarg
1 wnioskow przez Wojta Grminy ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyisza oceng mialo powlerzenie imiennie wyznaczonvm
pracownikom zadama przyjmowama 1 koordynowamia rozpatrywania skarg 1 wnioskow
wplywajacych do urzedu, dostosowanie dm 1 godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg

1 wnioskow przez wojta do wymogdw art. 253 § 3 kpa, umieszczenie w widocznym miejscu

* Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw, Wroclaw 2012, s. 109-110.



informacji o terminach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow, sposéb gromadzenia
wplywajacych do urzedu skarg i wnioskéw oraz dokumentdéw 1 zwigzanych z mimi pism,
przestrzeganie wlasciwosci organu przy zatatwianiu pism oraz terminowo$¢ przekazywania
pism innym organom do zalatwienia wedlug wlasciwosei. Jednakze majagc na uwadze,
7e w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie kwalifikacji tresci pism
zaewidencjonowanych jako wnioski, terminowosei ich zalatwiania oraz zawiadamiania o sposobie
zatatwienia  wniesionych  pism, zasadnym jest sformulowanie oceny pozytywnej

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szezegdlnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu oraz poza migjscem sprzedazy po werylfikacji kompletnosci  wnioskow
o ich wydanie i zalgcznikow, ze szezegdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 2, 51 6 oraz ust. 6 pkt 2 i 4 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem lerminow

okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy.

Tad

. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow  alkoholowych
— uzasadnienia prawnego i faktycznego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji,
w przypadku spelnienia przestanck okreslonych w art. 107 § 4 kpa oraz pouczenia
o mozliwosci 1 tryble wniesienia odwolania, stosownic do wymogow okreslonych
wart. 107 § 1 kpa.

4. Utrwalania w aktach spraw o wydanic zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

faktu doreczenia stronie postanowienia GKRPA, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 46 § | oraz art. 125 kpa.

n

. Doreczania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych osobie posiadajacej pelnomocnictwo
udzielone na pismie lub zgloszone do protokotu, zgodnie z art. 33 § 2 1 3 kpa, a w przypadku
stwierdzenia braku pelnomocnictwa wzywania do jego uzupehnienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

6. Utrwalania w aktach spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych faktu

poinformowania strony o zwroceniu sie do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie z zasadg

wyrazong w art. 106 § 2 kpa.




7. Prawidlowego pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11" ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

8. Przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 37 ust. 2 pkt 2 1 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

9. Wydawania decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w przypadku wystapienia przestanki wymienionej w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
W trzezZwoscl.

10. Utrwalania w aktach spraw faktu poinformowania wnoszacego podanie o jego przekazaniu
do zalatwienia wlasciwemu organowi, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 243 kpa. jak rowniez
udzielania odpowiedzi na wniesione podania w formie pisemnej, zgodnie z art. 14 § 2 kpa.

1 1. Ewidencjonowania w rejestrze skarg 1 wnioskow pism posiadajacych cechy skargi lub wniosku,
okredlone odpowiednio w art. 227 i art. 241 kpa.

12. Rozpatrywama skarg z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1 kpa,
a w przypadku jego przekroczenia — informowania skarzacych o przyczynach zwloki

oraz nowym terminie zatatwienia sprawy, stosownie do art. 36 § 1 ww. ustawy.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$é wydawania zezwolen na jednorazows sprzedaz
napojow alkoholowych zgodnie z wnioskiem strony, jak rowniez na potrzebe weryfikacji
poprawnosci danych ujmowanych w sprawozdaniach dotyczacych przyjmowania oraz zalatwiania
skarg i wnioskow przed ich przekazaniem Wojewodzie Mazowieckiemu, by uniknaé przypadkow,

gdy informacje wykazane w sprawozdaniach nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™ od wystapicnia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolaweze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemne) informacji o sposobie wykonamia zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnyeh lub przyvczymach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.
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